
Tactica fallada

Al	  acercarse	  la	  cumbre	  del	  clima	  de	  la	  
ONU	  en	  diciembre	  del	  2009	  en	  Copen-‐
hague	  y	  en	  los	  meses	  posteriores,	  mu-‐
chos	  países	  se	  sintieron	  obligados	  a	  
tolerar	  los	  esfuerzos	  de	  EEUU	  orienta-‐
dos	  a	  debilitar	  las	  políticas	  mundiales	  
sobre	  el	  clima	  porque	  pensaban	  que	  
esa	  era	  la	  única	  manera	  de	  integrarlo,	  
dado	  el	  estado	  precario	  de	  la	  legisla-‐
ción	  nacional	  en	  EEUU	  concerniente	  al	  
clima.	  Sin	  embargo,	  la	  legislación	  cli-‐
mática	  no	  fue	  aceptada	  por	  el	  Senado	  
de	  EEUU	  en	  2010	  y	  nunca	  se	  convirtió	  
en	  ley.

Las	  elecciones	  de	  noviembre	  2010	  en	  
EEUU	  dejaron	  en	  claro	  que	  no	  se	  inte-‐
grarán	  en	  el	  futuro	  próximo.	  Casi	  todos	  
los	  republicanos	  elegidos	  al	  Senado	  son	  
de	  los	  que	  niegan	  el	  cambio	  climático.	  
El	  control	  de	  la	  Cámara	  de	  Represen-‐
tantes	  está	  ahora	  en	  manos	  de	  los	  re-‐
publicanos,	  bajo	  el	  liderazgo	  del	  muy	  
conservador	  John	  Boehner,	  conocido	  
por	  decir:	  “La	  idea	  de	  que	  el	  dióxido	  de	  
carbono	  es	  un	  carcinógeno,	  que	  es	  per-‐
judicial	  para	  el	  medio	  ambiente,	  es	  casi	  
cómica”.

Intentos de EEUU por me-
noscabar los esfuerzos de 
mitigación internaciona-
les

EEUU	  es	  el	  único	  país	  rico	  que	  no	  ha	  
ratiSicado	  el	  Protocolo	  de	  Kyoto,	  el	  úni-‐
co	  instrumento	  internacional	  concer-‐
niente	  al	  cambio	  climático	  que	  contie-‐
ne	  metas	  de	  reducción	  de	  emisiones	  
que	  son	  vinculantes.	  El	  primer	  periodo	  
de	  los	  compromisos	  de	  reducción	  de	  
emisiones	  conforme	  al	  Protocolo	  de	  
Kyoto	  vence	  en	  2012,	  y	  se	  supone	  que	  
posteriormente	  debería	  comenzar	  un	  
nuevo	  periodo.

En	  lugar	  de	  dar	  su	  apoyo	  al	  segundo	  
periodo	  de	  compromiso,	  en	  las	  pláticas	  
del	  clima	  en	  Copenhague	  en	  diciembre	  

de	  2009,	  EEUU	  abogó	  por	  el	  “Acuerdo	  
Copenhague”,	  un	  documento	  débil,	  no	  
vinculante	  que	  lo	  que	  tiene	  son	  prome-‐
sas	  para	  reducir	  emisiones	  que	  los	  paí-‐
ses	  plantearon	  de	  forma	  individual,	  al	  
margen	  de	  la	  ciencia,	  de	  la	  equidad	  y	  de	  
lo	  que	  las	  promesas	  nacionales	  suman	  
en	  total.	  (El	  Protocolo	  de	  Kyoto	  asigna	  
metas	  de	  mitigación	  individuales	  y	  un	  
total	  para	  los	  países	  desarrollados.)

EEUU	  alega	  que	  no	  ha	  asumido	  ningu-‐
na	  postura	  frente	  al	  Protocolo	  de	  Kyo-‐
to,	  sin	  embargo	  el	  enfoque	  “basado	  en	  
promesas”	  o	  “de	  abajo	  arriba”	  que	  ha	  
promovido	  en	  el	  Acuerdo,	  es	  en	  efecto	  
un	  intento	  por	  sustituir	  el	  Protocolo	  
con	  otro	  más	  débil.

Mal comportamiento en la 
CMNUCC

Estados	  Unidos	  ha	  actuado	  con	  agresi-‐
vidad	  en	  torno	  a	  las	  negociaciones	  in-‐
ternacionales	  sobre	  el	  clima	  a	  Sin	  de	  
tratar	  de	  sonsacar	  concesiones	  de	  los	  
países	  en	  desarrollo.	  Por	  ejemplo,	  el	  
enviado	  especial	  del	  clima	  de	  EEUU	  el	  
Sr.	  Todd	  Stern	  ha	  presionado	  enérgi-‐
camente	  para	  trasladar	  la	  carga	  de	  pa-‐
liar	  el	  cambio	  climático	  a	  los	  países	  en	  
desarrollo	  llamando	  a	  un	  acuerdo	  que	  
sea	  “legalmente	  simétrico”	  con	  “los	  
mismos	  elementos	  vinculantes	  en	  to-‐
dos	  los	  países,	  excepto	  los	  menos	  
desarrollados”.	  

Otro	  ejemplo:	  para	  tratar	  de	  apremiar	  
a	  los	  países	  en	  desarrollo	  a	  asociarse	  
con	  el	  Acuerdo	  Copenhague,	  el	  gobier-‐
no	  de	  Obama	  amenazó	  con	  retener	  el	  
Sinanciamiento	  climático	  de	  los	  países	  
que	  expresaran	  su	  objeción	  al	  acuerdo.	  
Obama	  materializó	  sus	  amenazas	  en	  
los	  casos	  de	  Bolivia	  y	  Ecuador.

Recientemente,	  EEUU	  expresó	  que	  blo-‐
queará	  cualquier	  progreso	  en	  la	  instau-‐
ración	  de	  un	  fondo	  climático	  mundial	  
en	  Cancún	  si	  no	  se	  satisfacen	  sus	  re-‐
clamos	  de	  mitigación	  y	  transparencia	  

• La industria de los combus-
tibles fósiles y la política 
polarizada aniquiló la legis-
lación climática dentro de 
Estados Unidos y ha reper-
cutido negativamente en la 
contribución de este país a 
los debates internacionales 
sobre el clima

• El gobierno de Obama ha 
actuado de forma injusta y 
agresiva en las negociacio-
nes a fin de tratar de extor-
sionar concesiones poco 
razonables de los países en 
desarrollo

• Al mismo tiempo está pro-
poniendo un “nuevo para-
digma” de promesas volun-
tarias en lugar de com-
promisos de mitigación con 
base científica que ame-
nazan la arquitectura actual 
del clima

• El gobierno de Obama 
debe dejar de fingir que 
puede dirigir internacion-
almente, y debe comenzar a 
dirigir dentro de su ámbito 
interno para que EEUU 
pueda cumplir sus respon-
sabilidades ante sus propios 
ciudadanos y ante el mundo
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de	  los	  países	  en	  desarrollo,	  especial-‐
mente	  China.	  

Stern	  emitió	  un	  ultimátum	  en	  el	  diá-‐
logo	  de	  Ginebra	  sobre	  el	  Sinancia-‐
miento	  climático	  en	  septiembre,	  que	  
decía:

No	  vamos	  a	  proceder	  con	  el	  fondo	  
verde	  [un	  fondo	  climático	  de	  
CMNUCC	  para	  ayudar	  a	  que	  los	  países	  
en	  desarrollo	  se	  adapten	  y	  mitiguen	  
el	  cambio	  climático]	  ni	  con	  los	  $100	  
mil	  millones	  [en	  Sinanciamiento	  de	  
largo	  plazo	  que	  EEUU	  había	  prometi-‐
do	  ayudar	  a	  movilizar]	  si	  las	  cuestio-‐
nes	  que	  eran	  medulares	  en	  el	  Acuer-‐
do	  de	  Copenhague,	  que	  eran	  parte	  de	  
la	  avenencia	  del	  Acuerdo	  de	  Copen-‐
hague,	  incluidas	  la	  mitigación	  y	  la	  
transparencia,	  tampoco	  proceden.

Las	  declaraciones	  anteriores	  y	  otras	  
han	  llevado	  a	  muchos	  de	  la	  sociedad	  
civil	  a	  acusar	  a	  EEUU	  de	  tomar	  de	  
rehén	  al	  Sinanciamiento	  de	  la	  lucha	  
contra	  el	  cambio	  climático.

Hacia adelante

Mitigación.	  Está	  claro	  que	  la	  política	  
interior	  vigente	  no	  permitirá	  que	  
Estados	  Unidos	  dirija	  los	  esfuerzos	  
mundiales	  para	  paliar	  el	  cambio	  cli-‐
mático.	  El	  gobierno	  de	  Obama	  debe	  
dejar	  de	  Singir	  que	  puede	  dirigir	  y	  
debe	  abandonar	  su	  esfuerzo	  de	  tratar	  
de	  arrastrar	  a	  todo	  el	  mundo	  al	  nivel	  
muy	  bajo	  de	  su	  ambición,	  cuando	  lo	  
que	  reclama	  la	  crisis	  climática	  es	  una	  
ambición	  mucho	  más	  alta	  de	  parte	  de	  
todos	  los	  países	  desarrollados.

En	  2007,	  los	  negociadores	  del	  clima	  
en	  el	  ámbito	  internacional	  concibie-‐
ron	  una	  solución	  para	  integrar	  al	  tar-‐
do	  de	  EEUU	  Unidos	  a	  la	  acción	  climá-‐
tica	  mundial:	  una	  solución	  que	  reci-‐
bió	  el	  respaldo	  del	  gobierno	  de	  Bush.	  
El	  Plan	  de	  Acción	  de	  Bali	  de	  2007	  
disponía	  de	  una	  exclusión	  para	  Esta-‐
dos	  Unidos:	  una	  sección	  especial	  (pá-‐
rrafo	  1(b)(i))	  para	  asegurar	  que	  
EEUU	  efectuaría	  una	  reducción	  de	  
emisiones	  comparable	  a	  la	  efectuada	  
por	  otros	  países	  ricos	  conforme	  a	  la	  

vía	  de	  negociación	  del	  Protocolo	  de	  
Kyoto.

En	  lugar	  de	  torpedear	  el	  Protocolo	  de	  
Kyoto,	  Estados	  Unidos	  debería	  acep-‐
tar	  un	  compromiso	  comparable	  (in-‐
crementando	  su	  vergonsoza	  baja	  3-‐4	  
porciento	  por	  debajo	  de	  los	  niveles	  
de	  1990	  al	  2020)	  bajo	  su	  sección	  es-‐
pecial	  del	  Plan	  de	  Acción	  de	  Bali	  
mientras	  que	  otros	  paises	  desarro-‐
llados	  continuan	  su	  reducción	  de	  
emisiones	  bajo	  el	  Protocolo.	  

Esto	  le	  permitiría	  al	  mundo	  seguir	  
adelante	  y	  evitar	  el	  peligro	  de	  una	  
brecha	  entre	  los	  periodos	  de	  com-‐
promiso	  de	  Kyoto	  durante	  los	  cuales	  
podrían	  desaparecer	  las	  metas	  obli-‐
gatorias	  de	  reducción	  de	  emisiones	  
de	  otros	  países	  desarrollados.	  La	  
Unión	  Europea,	  en	  vez	  de	  mantener	  
su	  estrategia	  de	  darle	  gusto	  a	  EEUU,	  
podría	  resurgir	  como	  líder	  climático	  
y	  adoptar	  la	  causa	  de	  metas	  de	  emi-‐
siones	  con	  base	  cientíSica,	  que	  sean	  
equitativas	  y	  que	  sean	  vinculantes.

Financiamiento.	  Estados	  Unidos	  
también	  debe	  retirar	  su	  amenaza	  de	  
secuestrar	  el	  Sinanciamiento	  dirigido	  
a	  paliar	  el	  cambio	  climático.	  A	  pesar	  
de	  que	  a	  principios	  de	  año	  se	  granjeó	  
simpatía	  por	  ser	  el	  primer	  país	  desa-‐
rrollado	  en	  sostener	  conversaciones	  
para	  establecer	  un	  fondo	  climático	  
mundial,	  el	  equipo	  climático	  de	  Oba-‐
ma	  ahora	  está	  amenazando	  con	  sabo-‐
tear	  el	  proceso.	  	  

Estados	  Unidos	  debe	  trabajar	  a	  favor	  
de	  establecer	  en	  Cancún	  un	  Fondo	  
Climático	  Mundial	  sujeto	  a	  la	  autori-‐
dad	  de	  la	  CMNUCC,	  y	  que	  esté	  conce-‐
bido	  dentro	  de	  la	  Convención.	  No	  hay	  
que	  dejar	  lugar	  para	  que	  el	  Banco	  
Mundial	  –con	  su	  penosa	  trayectoria	  
en	  lo	  que	  se	  reSiere	  a	  la	  gobernanza	  
democrática,	  la	  justicia	  social	  y	  el	  
medio	  ambiente–	  desempeñe	  ningún	  
papel	  en	  el	  Fondo	  Climático	  Mundial.	  
Estados	  Unidos	  debe	  comprometerse	  
a	  contribuir	  su	  cuota	  justa	  al	  Sinan-‐
ciamiento	  de	  la	  lucha	  contra	  el	  cam-‐
bio	  climático	  con	  recursos	  de	  las	  ar-‐
cas	  públicas.

• Estados Unidos debe prestar 
su apoyo al régimen climático 
internacional que tiene base 
científica y equitativa y por el 
cual los países desarrollados 
–EEUU entre ellos– contraen 
compromisos para la reduc-
ción de emisiones.

• Los Estados Unidos debe in-
corporar un compromiso de 
reducción de emisiones com-
parable en la sección desig-
nata del Plan de Acción de 
Bali y acabar con sus esfuer-
zos por aniquilar el Protocolo 
de Kyoto.

• Estados Unidos debe res-
paldar el establecimiento en 
Cancún de un Fondo 
Climático Mundial concebido 
dentro y sujeto a la autoridad 
de la CMNUCC, sin dar ca-
bida al Banco Mundial.

• Estados Unidos debe com-
prometerse a contribuir su 
cuota justa al financiamiento 
de la lucha contra el cambio 
climático con recursos de las 
arcas públicas.
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Temas claves para las 
negociaciones


