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MITIGACION EN LOS PAISES

DESARROLLADOS

Noviembre 2010, Cancun

Es necesario que en la préxima Conferencia sobre Cambio Climé4tico, organizada por la ONU en
Canciin, México, se adopte la enmienda al Protocolo de Kioto con respecto a su seqgundo periodo de
compromiso que va de 2013 a 2017 durante el cual los paises desarrollados deben comprometerse a re-
ducir sus emisiones GEI de forma significativa a razén de al menos un 50% respecto a los niveles de

1990.

Mensajes claves

* Los paises desarrollados
estan obligados a reducir su
contaminacién climatica en
virtud del Protocolo de Kioto

¢ Estados Unidos debe ratifi-
car el Protocolo o supedi-
tarse a la Convencién del
Cambio Climatico

* Los esfuerzos de los paises
desarrollados destinados a
sustituir el Protocolo de Kioto
por un enfoque nacional, dé-
bil y no vinculante, basado
en el Acuerdo de Copen-
hague, deben detenerse

® Por el contrario, los paises
desarrollados deben saldar
sus deudas climaticas y con-
venir en metas justas y co-
herentes con los estudios
cientificos para el periodo
posterior a 2012 en virtud
del Protocolo de Kioto

* Las fisuras legales en el texto
que dan lugar a los merca-
dos del carbono y los trucos
de contabilidad de uso de la
tierra, deben desaparecer

Acuerdo de los Pueblos, Abril 2010, Cochabamba

Responsabilidades de los
ricos

Los paises ricos cargan con la Los paises
ricos cargan con la responsabilidad moral
de disminuir la contaminacién climatica.
Su contaminacion histdrica es el principal
causante de la crisis climatica, y atin asf,
contindan contaminando y consumiendo
a niveles altos. Los paises en desarrollo
no han contribuido mucho en términos
comparativos e histéricos, a pesar de
tener poblaciones mucho més grandes.

Todos los paises deben participar en la
solucion en contra cambio climatico, pero
los paises desarrollados cargan con la
responsabilidad principal; deben saldar
sus cuentas climaticas.

A pesar de los compromisos asumidos,
los paises desarrollados incrementaron
sus emisiones en un 11,2% de 1990 a
2007. Hasta la fecha han faltado a su res-
ponsabilidad de reducir sus emisiones.

El problema de Estados
Unidos

Muchos paises, entre ellos Estados Uni-
dos, estan tratando de cambiar, en vez de
llevar a la practica, el principio basico de
la Convencidn del Clima y su Protocolo de
Kioto.

Estados Unidos ha sido histéricamente el
principal responsable del cambio climati-
co, y a pesar de ello, ha abandonado el
Protocolo de Kioto. Por consiguiente, y a
diferencia de otros paises ricos, no esta
sujeto a ninguna obligacién legal en el
ambito internacional para reducir sus
emisiones en ninguna cantidad concreta.

Actualmente esta buscando cémo susti-
tuir el sistema internacional vinculante
con un “nuevo paradigma,” basado en un
enfoque nacional y no vinculante pro-
puesto en el polémico Acuerdo de Co-
penhague.

Estados Unidos debe unirse al resto del
mundo e integrarse al Protocolo de Kioto,
pero se niega. De este modo, una preocu-

pacién importante ha sido el cémo com-
prometer a EEUU en el plano internacio-
nal a la reduccién de emisiones.

Ese propdsito se logrd en cierta medida
con el Plan de Accién de Bali, donde to-
dos los paises desarrollados —incluido
EEUU— asumieron compromisos o ac-
ciones de mitigaciéon comparables. El reto
ahora es hacer que honren ese acuerdo y
asuman compromisos vinculantes y
comparables en virtud de la Convencién

Desaparicion de Kioto

A pesar de los muchos defectos que tiene,
incluidos los mecanismos altamente po-
lémicos del mercado de carbono, el Pro-
tocolo de Kioto sigue siendo el tinico
acuerdo internacional que impone a los
paises desarrollados obligaciones concre-
tas para disminuir su contaminacién
climatica.

Con el fin de eludir los objetivos vincu-
lantes, algunos paises desarrollados es-
tan tratando de hacer desaparecer el
Protocolo de Kioto. Estan buscando un
nuevo acuerdo que obligue a los paises
en desarrollo a asumir responsabilidades
de reduccién de emisiones similares, y de
esta manera, transferir la carga de las
naciones ricas a las pobres, sin un finan-
ciamiento ni transferencia de tecnologia
adecuadas.

<Oué se necesita dentro
del Protocolo de Kioto?

Con el propésito de cumplir con sus res-
ponsabilidades y saldar sus deudas cli-
maticas, los paises desarrollados deben
comprometerse a reducir radicalmente
sus emisiones en virtud del Protocolo de
Kioto, fundamentandose en la ciencia y la
equidad.

Mas de cien paises en desarrollo han
hecho un llamado a efectuar reducciones
de un 45% por debajo de los niveles de
1990 para 2020. Bolivia ha propuesto
una reduccién de emisiones nacionales
de un 50% entre 2013 y 2017. Otros, han
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La reduccién de emisiones de los paises desarrollados debe lo-
grarse a nivel nacional, sin recurrir a mercados de carbono, ni
ningun otro mecanismo de compensacion que les permita eludir
la adopcidén de medidas reales para reducir las emisiones.

Temas claves para las

negociaciones

Acuerdo de los Pueblos, Abril 2010, Cochabamba

¢ Se debe proteger el sistema de
obligaciones vinculantes de
ambito internacional destinadas
a que los paises desarrollados
reduzcan sus emisiones.

* En Cancun, debe adoptarse la
enmienda al Protocolo de Kioto
para la reduccién de las emi-
siones de los paises desarrolla-
dos posteriores a 2012; una
demora mayor podria resultar
en una brecha entre un periodo
de compromiso y otro.

* Debe adoptarse una meta total
basada en la ciencia y la justi-
cia, en virtud del Protocolo de
Kioto, que tenga un caracter
‘de-arriba-hacia-abajo’ y que
equivalga a un 50% de reduc-
ciones nacionales en los paises
desarrollados durante el perio-
do de compromiso de 2013-
2017.

¢ Estados Unidos debe compro-
meterse a efectuar su reduccién
de emisiones conforme a la
Convencioén del Clima, siendo
esa la cuestién principal para la
mitigacién conforme al Plan de
Accién de Bali.

* Debe efectuarse una evaluacién
completa y realizarse esfuerzos
para subsanar todas las fisuras
legales. De no lograrse ese co-
metido, las metas de reduccién
de emisiones de los paises de-
sarrollados significaran un in-
cremento equivalente a la can-
tidad de sus fisuras legales.

* Debe iniciarse un proceso
orientado a revisar y recortar
mecanismos basados en el
mercado en virtud del Protoco-
lo de Kioto, y de conformidad
con la Reunién de las Partes del
protocolo.
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propuesto reducciones de un 40% para
2020.

Las propuestas hechas se basan en
ciencia, y obedecen a los reclamos de
que los paises en desarrollo hagan con-
tribuciones equitativas y adecuadas
para paliar el cambio climatico y man-
tener el aumento de temperatura muy
por debajode 1,5°Co 1 °C.

También se basan en la equidad. Los
recortes de emisiones, en este sentido,
exigen que el espacio atmosférico se
comparta con justicia, se mantengan
bajas las temperaturas y se asegure que
el peso de la mitigacién no sea transfe-
rido injustamente a los paises en desa-
rrollo.

Un enfoque basado en
principios

Para asegurar que los paises desarrol-
lados efectien recortes justos y basa-
dos en ciencia, los paises en desarrollo
estan exigiendo un enfoque basado en
principios. Eso supone, primero, identi-
ficar qué es lo que los paises desarrol-
lados deben contribuir colectivamente
y luego identificar qué es lo que deben
contribuir individualmente.

Por el contrario, los paises desarrolla-
dos estan proponiendo un sistema de
promesas voluntarias y nacionales ‘de-
abajo-hacia-arriba’, con el que cada pais
haria inicamente lo que estuviera dis-
puesto a hacer segin su punto de vista
politico, y no lo que se necesita hacer si
se toma en cuenta la ciencia y la equi-
dad.

Este es el sistema que ellos promueven
ala sombra del polémico Acuerdo de
Copenhague, lo que significa un retro-
ceso sensible frente al marco legal vi-
gente. Se prevé que las promesas ema-
nadas del Acuerdo de Copenhague
traeran como consecuencia un calen-
tamiento de alrededor de 4 °C.

Poner fin a la compensa-
cion y subsanar las fisu-
ras legales del texto

La reduccion profunda de las emisiones
no basta. Dicha reduccién debe lograrse
sin explotar las fisuras legales del texto
que permiten recortes en teoria, pero
que en la practica no se realizan.

El Protocolo de Kioto permite actual-
mente a los paises desarrollados alcan-
zar sus objetivos de reduccién de emi-
siones a través de mecanismos de mer-
cado como el supuesto Mecanismo para
un Desarrollo Limpio. Eso ha permitido
a los paises desarrollados transferir la
carga de la mitigacion a los paises
pobres, y esto debe ser revisado, recor-
tado y restringido. Después de 2012, la
reduccidn de las emisiones de los
paises desarrollados debe lograrse a
nivel nacional, tal como demandan Bo-
livia y otros paises.

Las fisuras legales actuales —que se
relacionan al uso de la tierra, la “trans-
ferencia” de cantidades del primer pe-
riodo de compromiso y los mecanismos
basados en el mercado— deben ser
resanadas. Los paises desarrollados
deben abstenerse de introducir nuevas
fisuras legales.

Pagar la deuda climatica

Los paises desarrollados, asumiendo su
responsabilidad histérica, deben reco-
nocer y honrar sus deudas climaticas
como base para una solucidn justa,
eficaz y cientifica al cambio climatico.
Hay que comenzar por hacer recortes
profundos de emisiones y resolver fisu-
ras legales dentro del Protocolo de Kio-
to; esto constituye el cimiento de una
solucién justa y conforme a la ciencia
frente al cambio climatico que invo-
lucra a todos los pueblos y paises.

1 Bank Information Center, http://www.bicusa.org/en/Issue.Resources.48.aspx

Nord-Sud XXI

(PACJA)

Tebtebba

Pan African Climate Justice Alliance

Third World Network
Unnayan Onneshan Bangladesh
What Next Forum

Sustainable Energy & Economy Network,
Institute for Policy Studies

Organizaciones que contribuyen a los restimenes de Justicia


http://www.bicusa.org/en/Issue.Resources.48.aspx
http://www.bicusa.org/en/Issue.Resources.48.aspx

